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PARECER
TC-004083.989.22-8
Prefeitura Municipal: Vista Alegre do Alto.
Exercicio: 2022.
Prefeito: Luis Antonio Fiorani.
Advogado: Marcel Gustavo Bahdur Vieira (OAB/SP n° 184.768).
Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fscalizag&o atual: UR-13.
EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT ORQAMENTARIO E FINANCEIRO. ATENDIDOS OS
PRINCIPAIS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DIVIDA ATIVA. AUMENTO DO SALDO E DIMINUIC/:\O
DOS RECEBIMENTOS. FALHAS NA OFERTA DE SERVICOS DE EDUCACAO E SAUDE. FALTA DE AVCB NAS

ESCOLAS E CRECHES. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS ENCAMINHADOS AO SISTEMA AUDESP.
RELEVAMENTO. FAVORAVEL. RECOMENDAGAO. DETERMINAGAO. ENVIO DOS AUTOS AO CORPO DE

BOMBEIROS.
EFETIVADO | ESTABELECIDO
Resultado da Execucdo Orcamentéria Superdvit de 2,80%
Ensino (Constitui¢cdo Federal, artigo 212) 26,54% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério (ADCT da 91,68% Minimo: 70%

Constituicao Federal, artigo 60, XII)

————r —
Utilizagé@o dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no exercicio

0, 0, o i
(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 11.494/07) 100% gelgoui/‘;] no 1 quadrimestre
Saude (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso Ill) 32,76% Minimo: 15%
Despesas com pessoal (Lei de Responsabilidade Fiscal, o i A0
artigo 20, Ill, “b’) 40,23% Méximo: 54%

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sessao de 22 de
outubro de 2024, pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, Antonio Roque Citadini,
Presidente, e Marco Aurélio Bertaiolli, a E. Camara decidiu emitir parecer favoravel a aprovagéo das
contas de 2022 da Prefeitura Municipal de Vista Alegre do Alto, ressalvando os atos pendentes de
apreciacgao por esta Corte de Contas.

Determinou, outrossim,a margem do parecer, a expedicao de oficio a Origem, com as recomendacgdes e
determinacgdes discriminadas no voto do Relator, inserido aos autos, devendo a Fiscalizag&o verificar
todas as acdes efetivamente executadas pelo atual gestor em relagdo as recomendacdes e
determinagdes, no proximo roteiro “in loco”.

Determinou, ainda,aremessa de copia do relatério da equipe de fiscalizagéo e do aludido voto ao Corpo
de Bombeiros do Estado de Sao Paulo, para ciéncia e eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria

das creches e escolas de rede publica municipal.
Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas — Renata Constante Cestari.

Ficam, desde j&, autorizadas vista e extragdo de copias dos autos aos interessados, observando as
normas aplicaveis.
Publique-se.

Sao Paulo, 22 de outubro de 2024.

ANTONIO ROQUE CITADINI — PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO - RELATOR
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Prefeitura Municipal: Vista Alegre do Alto.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): Luis Antonio Fiorani.

Advogado(s): Marcel Gustavo Bahdur Vieira (OAB/SP n° 184.768).
Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-13.

Fiscalizagcdo atual: UR-13.

(GCDR-41)

EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. ATENDIDOS OS PRINCIPAIS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DIVIDA ATIVA.
AUMENTO DO SALDO E DIMINUIGAO DOS RECEBIMENTOS.
FALHAS NA OFERTA DE SERVIGCOS DE EDUCAGAO E SAUDE.
FALTA DE AVCB NAS ESCOLAS E CRECHES. FIDEDIGNIDADE
DOS DADOS ENCAMINHADOS AO SISTEMA  AUDESP.

RELEVAMENTO. FAVORAVEL. RECOMENDACAO.
DETERMINACAO. ENVIO DOS AUTOS AO CORPO DE
BOMBEIROS.

1. RELATORIO

1.1.

Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2022 da

PREFEITURA MUNICIPAL DE VISTA ALEGRE DO ALTO.

1.2.

A fiscalizagdo foi realizada pela Unidade Regional de Araraquara

— UR-13, que na conclusdo do relatério (Evento 23.97) apontou as seguintes

ocorréncias:

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS NO PERIODO

v' Persistem algumas das irregularidades encontradas pela FO
lI/2022/Educacdo, Infraestrutura e Programas Suplementares, realizada na
Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental Irineu Julido;

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO
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v' Violagdo ao principio da segregacdo de funcGes em virtude do senidor
ocupante da funcdo de Controlador Interno ser também o responsawel pela
Contabilidade, Financas e Planejamento Orgcamentario;

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

v' A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou estagnacgao
em baixo nivel de adequagao (Nota “C” nos dois ultimos exercicios avaliados);

v' Ocorréncia de falhas relacionadas aos quesitos que compde o indice que
afetam diretamente a qualidade do planejamento, tais como: falta de estrutura
administrativa wltada para o planejamento;

v No PPA 2022-2025 nao foram contemplados, de forma adequada, programas e
acOes destinados a atender algumas demandas existentes no Municipio,
especialmente quanto a Acessibilidade nas Escolas e Prédios Publicos e
Coleta Seletiva;

v' As justificativas, indicadores e unidades de medida, estabelecidos para as
metas previstas no PPA por vezes inviabilizam a analise de atendimento;

v LDO nado traz normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos, conforme
determina o art. 4°, |, “e”, da LRF;

v' Diversas deficiéncias no planejamento, detectadas durante o acompanhamento
da execucado de algumas acdes, por amostragem, confirmando a necessidade
de melhorias no setor para que a série histérica no i-Plan ndo permane¢a como
estd, em baixo nivel de adequacéo;

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

v’ Identificadas falhas relacionadas aos quesitos que comp@e o indice que afetam
diretamente a qualidade da gestédo fiscal, comprometendo a realizacdo das
politicas publicas nessa area de atuagao;

B.2.1.1 DIVIDA ATIVA

v' Aumento de 34,78% no saldo e diminuicdo de 27,35% no montante recebido a
titulo de Divida Ativa, em comparagdo ao exercicio anterior;

v' Nao adocédo de qualquer tipo de medida visando o aumento da arrecadacéo;
B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

v Existéncia de diversas falhas relacionadas aos quesitos que compfe o indice
que afetam diretamente a qualidade da educacdo ofertada pelo municipio,
entre elas: Creches com mais de 13 alunos por turma; falta de atingimento das
metas Vvisando a melhoria dos resultados nos projetos de recuperagdo ou
reforco escolar; a Prefeitura ndo oferece Anos Finais do Ensino Fundamental;
nenhum estabelecimento de ensino possuia AVCB vigente em 2022; o CAE
realizou menos de 3 \vsitas em escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental em 2022; e ndo existe programa de inibicdo ao absenteismo de
professores em sala de aula;

B.3.1. ANALISE DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

v' No tocante a agdo selecionada (“1024 — Construcdo de Cozinha Piloto”),
verificamos que a politica publica planejada, em tese, ndo atingiu o resultado
esperado, dentro dos objetivos tracados nas pecas de planejamento, falha que

2
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poderia ser evtada se 0 municipio contasse com estrutura administrativa
wltada para o planejamento;

B.3.2.1. SITUAGAO DAS ESCOLAS RELATADA POR DIRETORES

v' Algumas necessidades de melhorias e adequacfes relatadas pelos diretores
das duas escolas municipais;

B.3.2.2. FALTA DE ACESSIBILIDADE NAS ESCOLAS

v' Os estabelecimentos de ensino municipais ainda ndo estdo 100% adaptados
para receber criangas com deficiéncia como prevé o artigo 227 da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia — Lei Federal n° 13.146/15 e ndo houve programas e acdes
relacionados ao tema;

B.3.2.3. RELATORIOS NUTRICIONISTA

v Inexisténcia de relatérios periédicos elaborados por nutricionista para se atestar
as condi¢cBes dos alimentos senidos nas escolas durante o exercicio de 2022;

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Satde/IEG-M)

v Diwersas falhas nesta dimensdo, dentre as quais destacamos: nem todas as
metas previstas para o Plano Municipal de Saude e no SISPACTO foram
atingidas; o Conselho Municipal de Saude participou da elaboragcdo do Plano
Municipal de Saude (2022-2025) aprovando apenas as propostas da gestdo; o
Complexo Regulador Municipal ndo possui Central de Urgéncia e Central de
Internacdes; inexisténcia de Plano de Carreira, Cargos e Salarios especifico
para os profissionais de salde; desabastecimento de 28 medicamentos,
superior a um meés;

B.4.1. ANALISE DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

v" No tocante a agao selecionada (“2045 — Atividades do Centro de Fisioterapia e
Hidroterapia”), werificamos que a politica publica planejada, em tese, nao
atingiu os resultados esperados, dentro dos objetivos tracados nas pecas de
planejamento, falha que poderia ser evitada se o municipio contasse com
estrutura administrativa wltada para o planejamento;

B.4.2.1. JORNADA EXCESSIVA DE PROFISSIONAIS DA SAUDE

v’ Existéncia de 3 (trés) senvidores, a principio em acUmulo legal de cargos,
porém com jornada semanal excessiva, variando de 64 a 88 horas semanais;

B.4.2.2. DEMANDA REPRIMIDA NA SAUDE: CONSULTAS MEDICAS E
EXAMES

v  Lista extensa, demonstrando demanda reprimida e sugerindo falta de
celeridade nos atendimentos com necessidade de aprimoramentos e melhorias
nos senigos de salde;

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

v Embora a série histérica do IEG-M demonstre elevacdo do conceito que
passou de Baixo Nivel de Adequagdo (‘C") para Em Fase de Adequagao
(“C+"), permanece a necessidade de adogdo de medidas e corregdo de
impropriedades para a elevacdo dos conceitos e maior efetividade dos senicos
colocados a disposicao da populagéo;
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v Diwersas falhas nesta dimensdo, dentre as quais destacamos: ndo realizacédo
de coleta seletiva; e inexisténcia de area de transbordo e triagem para os
residuos da construgao civil;

B.5.1. ANALISE DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

v No tocante a agdo selecionada (“2067 — Atividades de Gestdo Ambiental”),
verificamos que a politica publica planejada, em tese, ndo atingiu os resultados
esperados, dentro dos objetivos tragcados nas pecas de planejamento, falha
que poderia ser evitada se o municipio contasse com estrutura administrativa
wltada para o planejamento;

B.5.2.1. ADVERTENCIAS CETESB

v' Constam no CNPJ de titularidade do Municipio de Vista Alegre do Alto a
emissdo de 3 adwverténcias pela CETESB de 01/01/2022 até novembro/2023,
relacionadas a infrag8es ambientais, em reforco a ma gestdo ambiental;

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
(iCidade/IEG-M)

v' A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou estagnacgao
em “Baixo Nivel de Adequacdo” (Nota “C” nos quatro ultimos exercicios
avaliados);

v' Diversas falhas nesta dimensdo, dentre as quais destacamos: falta de
identificacdo e mapeamento das areas de risco de desastre; falta de estudo de
avaliacdo da seguranca das escolas e centros de salde; e nem todo
calcamento publico possui acessibilidade para pessoas com deficiéncia e
restricdo de mobilidade;

B.6.1. ANALISE DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

v No tocante a acdo selecionada (“1023 — Substituicdo da lluminagdo de Vias
Publicas”), werificamos que a politica puablica planejada ndo foi executada,
demonstrando planejamento deficitario e ndo trazendo qualquer beneficio a
populagéo;

B.6.2.1. INVENTARIO DE BENS IMOVEIS

v Inexisténcia / ndo entrega do inventario de bens iméweis, em desacordo ao
estabelecido nos artigos 94 e 96 da Lei Federal n° 4.320/64;

B.6.2.2. BENS PATRIMONIAIS - AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE
BOMBEIROS - AVCB

v' Auséncia ou prazo de validade expirado, do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB em varios prédios publicos utilizados pela Prefeitura
Municipal;

B.6.2.3. CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUGOES

v’ Contratacdo de empresa de engenharia para execucdo de obras de
infraestrutura urbana no Distrito Industrial Il, por meio da Concorréncia n°
01/2022 (Contrato n.° 28/2022), sendo analisado o contrato no
TC013380.989.22, ainda em tramite (com conclusdo da fiscalizacdo pela
regularidade com recomendacdo) e existéncia de ressalvas identificadas pela
fiscalizacéo no  Acompanhamento da  Execugdo, analisado  no
TC013440.989.22, também em tramite;
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B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO (i-GovTI/IEG-M)

v' Diwversas falhas nesta dimensao, dentre as quais destacamos: falta de politica
de seguranca da informacdo formalmente instituida e de cumprimento
obrigatdrio; e falta de regulamentacdo sobre o tratamento de dados pessoais
segundo a LGPD;

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v" O Municipio procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicfes no valor total de R$
22.665.102,97, o que corresponde a 49,27% da Despesa Fixada (inicial),
demonstrando falhas no planejamento

C.1.1.1. RECEITAS

v" Em confronto realizado pelo Sistema AUDESP entre as receitas informadas ao
sistema e os dados constantes nos sites oficiais da STN e SEFAZ, foram
constatadas divergéncias em 5 receitas, ndo reconhecidas pela Origem;

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v' Falta de envio tempestivo de informacbes ao sistema AUDESP com relagdo
aos cargos em comisséo criados pela Lei Complementar n.° 197/2022;

C.1.10.2. AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA CONCESSAO DA
GRATIFICACAO DE FUNCAO

v' Auséncia de critérios objetivos para a concessdo da gratificacdo de fungéo,
sendo pago no exercicio R$ 591.007,80 aos senidores;

C.1.10.3. FREQUENCIA DOS SERVIDORES COMISSIONADOS

v' Falta de controle de frequéncia de senidores comissionados, em prejuizo ao
controle efetivo da jornada laborativa e em afronta ao Principio da Igualdade;

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

v Empenho de 102,62% do FUNDEB recebido, demonstrando intercambio
irregular de recursos do ensino, uma vez que tais despesas nado poderiam ser
honradas pelos recursos financeiros recebidos a titulo de receitas do FUNDEB.

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

v' Despesas com o Fundeb ndo foram executadas exclusivamente na conta
vinculada, tendo sido erificadas transferéncias para outras contas

v' Correntes, em descumprimento ao preceituado no artigo 21 da Lei n°
14.113/2020, regulamentado pelo artigo 17 do Decreto n°® 10.656/2021;

v Nao houve implementacdo do senico de psicologia educacional e de senico
social na rede publica escolar;

D.1.4. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

v A rede municipal ndo oferece educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da
educacdo basica, em contrariedade a Meta 6 do PNE — Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014;
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v' O Municipio possuia saldo de R$ 560.027,20 em 31/12/2022, provenientes do
salario-educacdo, apesar da necessidade de reformas/reparos nas escolas;

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO
v' O Conselho ndo supenvisionou o censo escolar anual;

E.l. A LEl DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v Algumas falhas na diwlgacdo de informacdes/documentos, em afronta as
disposicbes da Lei de Acesso a Informacdo e da Lei de Transparéncia Fiscal;

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v' Obsenadas varias divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados junto ao sistema Audesp/IEG-M;

F.1. PERSPECTIVAS DE  ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

v' Pelas andlises efetuadas, o municipio podera ndo atingir diversas metas e/ou
Objetivos de Desenwlvimento Sustentavel — ODS;

F.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v' Desatendimento a Lei Organica e as Instrugcdes deste E. Tribunal, em
decorréncia do nao atendimento e/ou atendimento parcial as requisicbes da
fiscalizacdo, além de falta de informagdes, intempestividades, inconsisténcias
nos dados transmitidos ao sistema AUDESP e informagdes inveridicas, em
total prejuizo aos trabalhos desta fiscalizacdo, sujeitando o responsawel as
penalidades previstas;

v' Descumprimento da grande maioria das recomendagdes desta E. Corte.

1.3. CONTRADITORIO
Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Ewvento 32.1, DOE-TCESP de 08-12-2023), O

responsavel pelas contas apresentou esclarecimentos (Evento 49).

14. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

As Assessorias Técnicas manifestaram-se pela emissao de

parecer favoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento 64).

15. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emisséo
6
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de parecer desfavoravel devido ao desempenho insatisfatorio da gestdo das
politicas publicas municipais, especialmente nas dimensdes do planejamento,
ensino e saude (B.1, B.3, B.4), falta de fidedignidade dos dados enviados ao
Sistema Audesp/IEG-M (E.2), falta de efetividade na cobranca de créditos da

divida ativa (B.2.1.1) e elevado percentual de alteracdes orcamentarias (C.1.1).

Prop6s, ainda, recomendacdes a Origem a respeito dos pontos
tratados no relatério do IEG-M e nos itens A.4, A5, B.6.2.1, B.6.2.2, B.6.2.3,
Cl11.1,C1.103,D.1,D.1.3,D.14,D.15,E.1, F.1 e F.2 (Evento 69).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos dUltimos trés exercicios 0 municipio atingiu 0s seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — [IEGM:

I
= Populagio [2022]: 8.109 PIB [2018]: R$ 345,52 mi
ﬁ' Area territorial [2022]: 95,429 km? PIB Per Capita [2018]: R$ 40.055.36
_ IDEB [2019]: 6.6 IDHM Longevidade [2010]: 0,84
EXERcicios 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ C+ C c
i-Planejamento C+ B C c
i-Fizcal B+ B B B
i-Educ G+ B C C+
i-Salde G+ C+ C C+
i-Amb GCr C C C+
i-Cidade C C C c
i-Gow-TI C C C B

Os dados do quadro acima indicam que o municipio manteve a
avaliagao geral (conceito “C”, baixo nivel de adequag&o), mesmo com melhora
na Educacdo, Saude, Meio Ambiente e Governanca de TI.

1.7. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2022 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados
da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
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Resultado da Execugao Orcamentaria Superavit de 2,80%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,54% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais da
Educacéo Basica 91,68% Minimo: 70%
(Artigo 26 da Lei Federal n° 14.113/2020)
Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 90% no

_ ) 100% exercicio e 10% no
(Artigo 25, 83°, da Lei Federal n° 0 1° quadrimestre
14.113/2020) seguinte

Saude (ADCT da Constituicao Federal,

artigo 77, inciso Ill) 32,76% Minimo: 15%

Despesas com pessoal (Lel de f

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, lll, “b’) 40,23% Maximo: 54%
1.8. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicao Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio nao possui dividas judiciais e quitou os requisitorios de baixa monta.

1.9. ULTIMOS PARECERES
Exerciclos Processos Pareceres
2019 TC-004705.989.19 Favoravel
2020 TC-003053.989.20 Favoravel
2021 TC-007036.989.20 Favoravel

E o relatério.
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2. VOTO
2.1. Contas anuais do exercicio de 2022 da Prefeitura Municipal de
Vista Alegre do Alto.

2.2 FINANCAS E PLANEJAMENTO

O Municipio registrou superavit na execucdo orcamentaria de
R$.1.471 mil (um milhdo, quatrocentos e setenta e um mil reais), correspondentes a
2,80% das receitas realizadas. O resultado contribuiu para 0 superavit
financeiro de R$.13.304 mil (treze milhdes, trezentos e quatro mil reais) verificado
ao final do exercicio, o que indica capacidade de pagamento dos valores

exigiveis no curto prazo.

Resultados econbmico e patrimonial também tiveram variacdes
positivas. A divida consolidada da Prefeitura é de valor irrisériol. Foram
atendidos os demais limites e condi¢cdes da LRF referentes a concessédo de
garantias, operacbes de crédito, antecipacdo de receitas orcamentarias e

despesas com pessoal.

Nao houve mapa de precatorios a serem pagos no exercicio, nem
parcelamentos previdenciarios. Os encargos incidentes no periodo foram
recolhidos tempestivamente e os requisitérios de baixa monta foram quitados.
As transferéncias ao Legislativo obedeceram as regras constitucionais do art.
29-A.

Nesse contexto, penso que € possivel relevar as falhas apontadas
na gestao fiscal, levando-as ao campo das recomendacdes, especialmente no
que se refere a necessidade de acdes voltadas para aumentar o recebimento
de valores inscritos em divida ativa, a exemplo de protesto de CDA,
parcelamentos incentivados, facilitagdo de pagamentos, entre outras, tendo em

vista 0 aumento do saldo e diminuicdo dos recebimentos.

Ilgualmente relevo o elevado indice de alteragbes orcamentarias

correspondente a 49,27% das despesas inicialmente fixadas porque ndo houve

1 R$ 46.880,01 (quarenta e seis mil, oitocentos e oitenta reais e um centavo)
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desequilibrio orcamentario ou financeiro, porém recomendo a Prefeitura que
aprimore o seu processo de planejamento e elaboracdo das pecas do
orcamento, evitando modificagcbes excessivas nas diretrizes previamente

aprovadas pelo legislativo.

2.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Inicialmente observo que, apesar da nota “C” (baixo nivel de
adequacdo) obtida no indice geral do IEG-M, a Prefeitura apresentou melhora
nas notas obtidas em quatro das sete areas avaliadas: Educacéo, Saude, Meio
Ambiente e Governanca de TI. Nada obstante, a instrucdo indica diversos

pontos que ainda carecem de aprimoramento.

Comecando pelo setor de ensino, apesar de ndo haver déficit de
vagas nas creches, a instrucdo indica que ha necessidade de criagdo de novas
turmas, tendo em vista que algumas possuem quantidade de criangas superior

ao recomendado pelo Conselho Nacional de Ensino — CNE (recomendacao).

Sob essa mesma o6tica de necessidade de ampliacdo de servicos,
a Prefeitura ndo oferece turmas de anos finais do ensino fundamental, assim
ndo observando a principal atuacdo do Municipio nesse setor. Também ndo
atende ao percentual minimo de alunos da educacéo basica cursando periodo

integral, previsto no Plano Nacional de Educacdo — PNE.

Quanto aos prédios que abrigam as escolas municipais, a
instrucdo indica que ndo possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —
AVCB, nem estdo plenamente adaptados para atender as pessoas com
deficiéncia. A Origem apresentou o AVCB obtido para a Escola Municipal
Aurélio Bettini, emitido em setembro de 2023. Nao obstante, determino a
Prefeitura que realize as adequagfes necessarias em todas as demais

unidades escolares da rede publica municipal.

Interessante notar, no levantamento efetivado pela inspe¢ao dos
técnicos do Tribunal de Contas, que os proprios diretores das escolas

municipais apontam as demandas que devem ser enderecadas pela Prefeitura,
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como falta da uniformes e de estruturas adequadas para o bom funcionamento
das escolas, devendo o gestor implementar canal adequado de comunicagao

para resolucédo dos problemas detectados pelos préprios servidores.

Na area da saude, a documentacdo apresentada pela Origem a
respeito da fila de espera por atendimento de especialidades médicas
demonstra que o Municipio ndo dispde de controle eficiente da demanda,
prejudicando o atendimento. Dessa forma é fundamental que a Administracao
aprimore a gestdo dos pacientes mirando na qualidade da prestacdo do

servico.

E tendo em vista a dimenséo dessa lista, recomendo a Prefeitura
gue providencie admissdo de profissionais para as especialidades mais
criticas, bem como busque solugdes junto ao Governo do Estado de S&o Paulo
para adequado encaminhamento dos pacientes e reducdo da fila de espera.
Nesse sentido também recomendo a implementacdo de um Plano de Carreira,

Cargos e Salarios especffico para os profissionais da saude.

Houve, ainda, desabastecimento de medicamentos em periodo
superior a um més, cumprindo-me recomendar ao gestor que aprimore o

gerenciamento do estoque.

Quanto as politicas publicas ambientais, a recomendacéo é para
que a Prefeitura estabeleca coleta seletiva de residuos soélidos no municipio,

bem como resolva as infracbes que deram causa a aplicacdo de multas por
parte da Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo — CETESB.

Em relacdo as politicas publicas de infraestrutura, recomendo a
Administracdo que faca o mapeamento das areas de risco de desastre e um

estudo de avaliacdo de seguranca das escolas e unidades de saude.

Encerrando esse topico, através de analises realizadas verificou-
se a possibilidade de ndo atingimento de algumas das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS da Agenda 2030 da ONU. Embora a
Origem alegue nao ter aderido a Agenda 2030, alerto para a importancia do
engajamento de todos os gestores publicos na elaboracdo de politicas que

visem o desenvolvimento sustentavel, tendo em vista a responsabilidade social
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e ambiental, além da econbmica e financeira, de que se revestem os eleitos

para administrar 0s escassos recursos publicos.

Ressalto que tais analises, em conjunto com o IEG-M instituido
por este Tribunal, constituem importante ferramenta de diagndstico para auxilio
das tomadas de decisdo, de modo que recomendo a sua utlizagcdo para
adequado planejamento das acdes e programas a serem implementados pelo
municipio, visando melhorar a efetividade da prestacdo dos servicos aos

cidadaos.

2.4, APONTAMENTOS REMANESCENTES

A Origem informa a revogagao de todas as gratificacées de
funcdo, que vinham sendo criticadas por este Tribunal por causa da
subjetividade na sua concessdo. Assim, a Prefeitura deu atendimento as
recomendacdes emitidas nas contas dos exercicios anteriores, regularizando

essa questao.

O controle interno € exercido pelo contador encarregado da
contabilidade da Prefeitura. Tal situagdo claramente configura conflito de
interesses, em prejuizo a necessaria segregacao entre as fungdes. Em que
pese as justificativas apresentadas pela Prefeitura, reforco a recomendacéao ja
emitida no exercicio anterior para que busque nomear, para o cargo de

controlador interno, servidor que nao ocupe cargo conflitante com a fungao.

Em diversos itens do relatorio de Fiscalizacdo foram relatadas
divergéncias nos dados encaminhados ao Sistema Audesp e aqueles
informados pela Origem, sobretudo no preenchimento do questionario do IEG-
M. A inadequada remessa de informagfes, além de obstruir o livre exercicio da
atividade fiscalizatéria desta Casa, denota inobservancia aos principios da
transparéncia (art. 1°, 81° da LRF) e da evidenciacdo contabil (art. 83, da Lei
n° 4320/64), assim como desobediéncia as Instru¢cdes desta E. Corte, devendo
esta situacao ser alvo de providéncias imediatas pela Origem.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizagdo podem ser

12
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relevadas, recomendando-se a adocado de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.5. CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhado das Assessorias Técnicas,
VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a aprovagédo das contas de
2022 da PREFEITURA MUNICIPAL DE VISTA ALEGRE DO ALTO,

ressalvando os atos pendentes de apreciagao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢ao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes e determinacgdes:

— Adote medidas para eliminar as falhas verificadas na gestao fiscal,
especialmente no que se refere ao aprimoramento da gestdo da
divida ativa;

— Aprimore o processo de planejamento e elaboracédo do orcamento;

— Amplie a oferta de creches e turmas de educacao integral para o

ensino basico;

)

Crie turmas para os anos finais do ensino fundamental,

— Realize as adequacdes necessarias em todas as creches e escolas
da rede publica municipal para obtencdo do AVCB e garantia de

condi¢cOes de acessibilidade;

— Aprimore a gestdo dos servigos na area da saude, especialmente no
gue se refere ao gerenciamento da lista de espera por atendimento e

controle de estoque de medicamentos;

— Providencie admissdo de profissionais para as especialidades
médicas mais criticas, bem como busque solucdes junto ao Governo
do Estado de Séo Paulo para adequado encaminhamento dos

pacientes e reducao da fila de espera,

— Implemente Plano de Carreira, Cargos e Salarios especifico para os

profissionais da saude;
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— Estabeleca coleta seletiva de residuos solidos no municipio e
resolva as infracdes que deram causa a aplicacdo de multas por
parte da CETESB;

— Faga o mapeamento das areas de risco de desastre e um estudo de

avaliacdo de seguranca das escolas e unidades de saude;

— Utilize os dados do questionario do IEG-M e das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel estabelecidas pela
agenda 2030 para balizar o planejamento das politicas publicas
municipais;

— Garanta a segregacao de fungdes do servidor que ocupa o cargo de

controlador interno;
— Informe corretamente os dados ao Sistema Audesp (determinagao);

— Atenda as instrugcdes, recomendacoes e determinacbes deste

Tribunal de Contas;

— Adote medidas woltadas ao saneamento das demais falhas

apontadas pela Fiscalizacao.

A fiscalizacdo devera verificar as acoes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo a todas as determinacbes, recomendacdes e

alertas, no préximo roteiro “in loco”.

Proponho, finalmente, a remessa de cépia do relatério da
fiscalizacdo e deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de Sdo Paulo, para
ciéncia e eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria das creches e

escolas da rede publica municipal.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

14



